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MAA- JA RUUMIAMET

Liisa-Ly Pakosta Teie 04.05.2026 nr 8-1/3533-1
Justiits- ja Digiministeerium
info@)justdigi.ce Meie 29.05.2026 nr 1-10/26/6243-2

Avaliku teabe seaduse ja teiste seaduste
muutmise eelnou kooskolastamine

Austatud minister

Justiits- ja Digiministeerium edastas Maa- ja Ruumiametile kooskdlastamiseks avaliku teabe
seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu. Maa-ja Ruumiamet esitab jirgmised
mirkused ja ettepanekud.

1. Paragrahvi 3! Idiget 6 muudetakse ja sOnastatakse jiargnevalt:

»(0) Kéesoleva paragrahvi 16ikes 5 nimetatud teabe kohta avaldatakse andmekirjeldused, kuid
ildiseks kasutamiseks antakse iiksnes selline osa teabest, mis ei sisalda juurdepadsupiiranguga
teavet ning mille tldiseks kasutamiseks andmisega ei kaasne juurdepédidsupiiranguga teabe
avalikuks tuleku oht.*

Seletuskirjas on muudatuse kohta margitud, et kavandatav sdnastus toetab juurdepéésupiiranguga
andmete kaudse tuletuse vélistamist ehk andmeelementide kirjeldust ei pea avalikustama, kui see
voib luua olukorra, et selle alusel voivad juurdepédédsupiiranguga andmed saada avalikuks.
Praeguseks on leidnud iildist toetust liikkmesriikide poolt INSPIRE direktiivi lihtsustuspaketis olev
ettepanek keelduda metaandmete avalikustamises tervikuna, kui see on oht riigi julgeolekule.!
Teeme ettepaneku kaaluda sama voimalust (teatud juhtudel
metaandmete avalikustamise keelamist) andmete teabeviravas.

2. Paragrahvi 29 16iget 6 muudetakse ja sOnastatakse jargnevalt:

,»(0) Teabevaldaja tagab masinloetaval kujul avaandmete ja kogu tema poolt avalike lilesannete
taitmiseks kasutatava avaliku teabe kohta kéivate andmekirjelduste kattesaadavuse Eesti
teabevirava kaudu.*

Mirgime, et praegu Maa- ja Ruumiametil (MaRu) andmekirjelduse tasemel andmete
kogumist ega masinloetaval  kujul kirjelduste jagamist ei ole. Seega tekib eelnduga
kavandatava muudatusega asutusele kohustus teha kéittesaadavaks kogu tema poolt avalike
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iilesannete tiitmiseks kasutatava avaliku teabe andmekirjeldused. MaRu haldab arvukalt suuri
infosiisteeme ja andmeid (paljud andmed on ka avaandmed). Kogu kéesoleva eelnduga
kavandatav muudatus eeldab lisaks vastavale tarkvara kulule ka tdiendavat t66joudu. MaRule on
vaja eraldada 30000 eurot aastas vastava tarkvara kuluks (soetamine  voi
litsentsitasu), iilalhoiuks ja 3 tookohta (FTE) palgakuluga 180 000 eurot aastas.

3. Paragrahvi 32! 1diget 1 tdiendatakse punktiga 5:
,,J) andmekirjeldustele;*

MaRu-le jadb selgusetuks, kas see ndoue tihendab, et asutused ise ei pea muudatuse joustumise
jarel sellist infot jagama ja selle kuvamisele ressurssi panustama.

4.  Paragrahvi 43 tiiendatakse 15ikega 3 jargmises sOnastuses:

»(3) Andmekogude pohimiidrused tuleb kooskolastada Andmekaitse Inspektsiooniga, Maa- ja
Ruumiametiga, Statistikaametiga ning Riigi Infosiisteemi Ametiga.*

Teeme ettepaneku jétta antud séttest Maa- ja Ruumiamet (MaRu) vélja, sest kooskdlastus ei tdida
varasemat RIHA kooskolastuse funktsiooni. Pohimédruse kooskdlastamise etapis ei  ole
andmekogu andmekoosseisu kohta piisava detailsusega infot, mida on MaRu-le vaja andmekogu
andmekoosseisu  ja andmevahetuse protsesside  sisuliseks  kooskdlastamiseks (nt andmete
pohiandmeteks  olek,  andmevahetuse tehnilised lahendused aadressiandmete  siisteemiga
andmeviljade kaupa, votmeandmed jmt). Seega on andmekogude pohimééruse kooskdlastamise
protsessis osalemine MaRu poolt ebaotstarbekas. Lisaks mérgime, et andmekogudes tehakse
arendustodode kéigus sageli muudatusi, mis ei kajastu andmekogu pohiméddruses (kuna
pohimédiruse detailsus on oluliselt iildisemal tasemel kui andmekoosseisud tegelikult), seega ei saa
andmekogu pohimdidruse kooskdlastamine tagada sisuliselt vajalikul tasemel andmekogude
pidamisele rakendatavate nduete tditmise kontrolli.

5.  Eelnduga kavandatakse avaliku teabe seadust tiiendada paragrahviga 43!, millega nihakse
ette kohustus votta kasutusele andmejélgija. Muudatus toob Maa- ja Ruumiametile
kaasa iihekordse investeeringukohustuse ja rahalise kulu vajalike arenduste ja
pusiva iilalpidamise jaoks. Andmejilgija peab katma riigile oluliste Maa- ja Ruumiameti
hallatavaid infostlisteeme, sh maakataster, EHR, MAPIS, PLANIS jne. Eelnou seletuskirjas toodud
summad katavad ainult osaliselt isikuandmeid sisaldavate infosiisteemide arenduseks ja uute
tdienduste  ilalpidamiseks vajalikke summasid. Investeering: Andmejélgija  juurutamine
Ehitisregistris (e-ehituse platvormil) ja Maatoimingute platvormil maksab 600000 eurot ning
tilalpidamiseks on vaja 60000 eurot aastas. Oluline on mdista, et vajaliku raha eraldamine ning
arendustdéode ldbiviimine votab aega, seega ilmselgelt ei ole vOimalik eelndus ettendhtud ajaks
vajalikke arendusi teha.

Arvestades, et ka andmejilgija rakendamisel on vajalik diguskiisimustele vastamisel juristi osalus,
siis vajalik lisatojoud on 0,3 FTE-d, tiiendav kulu MaRule 18000 eurot aastas.

6. Eelnduga kavandatakse avaliku teabe seadust tiiendada paragrahviga 43'2, millega nihakse
ette kohustus votta kasutusele riiklik postkasti teenus.

Toendoliselt on vajalik kavandatava funktsionaalsuse edasiarendamine, et tagada toimingute
taielik vajalik funktsionaalsus jirgimaks haldusmenetluse seaduses sétestatut ja hdlbustamaks
menetlejate  ning  kaasatud  isikute poolt tehtavaid toiminguid. Ka postkasti  teenuse
kasutuselevott toob Maa- ja Ruumiametile kaasa {ihekordse investeeringukohustuse ja rahalise
kulu vajalike arenduste ja piisiva iilalpidamise jaoks. Pracguse seisuga ei ole nimetatud vajadusi
analiitisitud ning arenduseks vajalike summade ning t66jou kohta ei ole prognoose
tehtud. Riikliku postkasti osas on vaja funktsionaalsust, et oleks voimalik tuvastada dokumendi
kittetoimetamist ja avamist saaja poolt, aga voimalik, et on vajadus veel tidiendavate funktsioonide
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jaoks. Eelndust jadb ebaselgeks ka see, et kas postkasti teenusel peab olema vdimekus, et nt
MaRu siisteemi sisse logides saab isik lugeda ka teisi teavitusi, mis on riiklikku postkasti saadetud
teiste asutuste poolt, nt kohus. Ka see vajab arendamist ja ressursse. Investeeringukulu 400 000
eurot ja tilalpidamise kulu 40 000 eurot aastas.

7.  Eelnduga kavandatakse avaliku teabe seadust tiiendada paragrahviga 43 '3, millega nihakse
ette kohustus minna iile uuele loodavale dokumendihaldussiisteemile DORIS. Ka selle muudatuse
elluviimiseks on eelnevalt vaja analiiiisida, millised kulud kaasnevad. Mérgime, et kuigi
seletuskirjas viidetakse, et kuna asutustel on olemas oma dokumendihalduse siisteem, siis
lisakulusid ei kaasne, kuid juhime tdhelepanu, et iihekordne {iilemineku kulu véltimatult
tekib. Uhekordne iileminekukulu hinnanguliselt 100 000 eurot.

8.  Lisaks on jddnud ebaselgeks moned detailid, mida Maa- ja Ruumiamet peab nende
kohustuste rakendamisel teadma. Nt kiisimus, kas rakendused
peavad liiddestuma andmejilgijaga ka juhul, kui monda MaRu hallatavasse rakendusse logitakse
sisse ldbi TARA ja selle alusel antakse kasutajale roll ehk Oigused, aga
isikuandmeid MaRu rakendus ise ei kasuta. Samuti nt kui rakendus teeb paringu X-Tee kaudu teise
andmekogusse ja  seda mitte isikukoodi alusel, aga  saab  tagasi  isikuandmed koos
isikukoodiga, kas siis see on andmejdlgija kohustusega andmekogu.

9. Maa- ja Ruumiamet to0tleb véga spetsiifilisi andmeid. Nt kaugseire andmetele voib
lisanduda andmekirjelduse kohustus piiranguga andmete kohta ja avaandmete avaldamisel
tdiendav riskihindamine andmete ristkasutuse ndol. Hoolimata ristkasutuse analiiiisist ja andmete
tdiendavast analiiiisist kolmandate osapoolte poolt ei ole voimalik kaugseire andmetele rakendada
andmejélgijat. Selle asemel on vdimalik kaaluda andmekasutuse logimist ja logide kasutamise
voimaldamist sise- ja vélisjulgeoleku huvides.
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